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lausunto luonnokseen hallituksen esityksestd eduskunnalle EU:n

Caruna kiittaa mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi erittain suuren kapasiteetin verkkojen kayttoonoton
helpottamisesta ja sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 249 §:n muuttamisesta,
joilla annetaan gigabittiasetusta taydentavaa kansallista saantelya.

Kokonaisuudessaan Caruna nakee hyvana lakiehdotuksen tavoitteet erittain suuren
kapasiteetin  verkkojen kayttoonoton helpottamisesta edistamalla fyysisen
infrastruktuurin  yhteiskayttéa ja yhteisrakentamista ja pyrkimalla fyysisen
infrastruktuurin tehokkaampaan ja nopeampaan kayttoonottoon alhaisemmin
kustannuksin. On erittain tarkeaa, etta ehdotettujen saannosten soveltamisessa ja
niiden mukaisten tietojen luovuttamisessa kuitenkin huomioidaan keskeisesti kriittinen
infrastruktuuri, jotta varmistetaan kansallinen turvallisuus ja tietoturva.

Caruna pitaa yleisesti ottaen hyvana myos rakennuslupiin liittyvien hallinnollisten
menettelyjen keventamista. Lakiehdotuksen tavoitteiden toteutumiseksi ja toimijoiden
tasavertaisuuden turvaamiseksi nyt kasilla olevassa lakiehdotuksessa tulisi kuitenkin
huomioida paremmin infratoimijoiden yhdenvertainen kohtelu lainsaadannossa ja
luvituksessa.

Gigabittiasetuksen merkitys Carunan toiminnassa

Caruna tuo sahkon 737 000 asiakkaalleen Etela-, Lounais- ja Lansi-Suomessa, Joensuussa
seka Koillismaalla. Carunan markkinaosuus on noin 20 prosenttia Suomen
sahkonjakelusta. Caruna-konserniin kuuluu kaksi verkkoyhtiota, paaosin haja-
asutusalueilla toimiva Caruna Oy seka ensisijaisesti kaupunkimaisissa olosuhteissa
toimiva Caruna Espoo Oy. Carunan sahkoverkon kokonaispituus oli vuoden 2024 lopussa
yli 89 000 kilometria ja sen varaama maa-alue on noin 20 000 hehtaaria.

Caruna tekee asiakkaitaan varten toita huoltovarmuuden, toimitusvarmuuden ja
puhtaan siirtyman edistamiseksi. Carunan toimintaa ohjaa sahkomarkkinalaki
(588/2013, muutoksineen), jossa sahkoverkkoyhtidille on asetettu velvoitteita muun
muassa  verkkoon liittamiseen ja  sahkoverkon  kehittamiseen liittyen.
Sahkomarkkinalaissa edellytetaan myos, etta verkonhaltijan on tuotettava
sahkonjakelupalvelu verkkonsa kayttajille kustannustehokkaalla tavalla. Sahkoverkon
kehittamisella ja laajentamisella on keskeinen rooli puhtaan energian hankkeiden
toteutumisessa ja yhteiskunnan sahkoistymisessa.

Gigabittiasetus ja siihen liittyva lakiehdotus ovat keskeisia Carunan toiminnassa, koska
Carunalla on merkittavassa maarin fyysista infrastruktuuria ja rakennusteknisia
hankkeita. Yhteisrakentamista ja toimijoiden valista yhteistyota infrastruktuurin
yhteiskaytossa on pyritty edistamaan jo pitkaan. Carunan nakokulmasta tarkeaa on
toimijoiden erilaisten tavoitteiden sujuva yhteensovittaminen siten, etta
sahkomarkkinalain vaatimukset on mahdollista toteuttaa. Lisaksi erityisen tarkeaa
etenkin nykyisessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa on sahkoisten tieto- ja
lupapalvelujen turvallisuuden varmistaminen.
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Kriittinen infrastruktuuri

Caruna pitaa erittain hyvana sita, etta esityksessa ehdotetaan hyodynnettavan
gigabittiasetuksen mahdollistama lilkkumavara sen suhteen, mita asetuksen velvoitteita
on sovellettava kansalliseen turvallisuuteen liittyviin ja kansallisesti maariteltya
kriittista infrastruktuuria koskeviin hankkeisiin. Kuten lakiehdotuksessa esitetaan,
velvoitetta asettaa saataville fyysista infrastruktuuria koskevat vahimmaistiedot
sahkoisessa muodossa keskitetyn tietopisteen kautta ei sovellettaisi kriittiseen
infrastruktuuriin. Samoin rakennusteknisten toiden koordinointia ei saisi soveltaa
rakennusteknisiin toihin, jotka kohdistuvat Kkriittiseen infrastruktuuriin. Lisaksi
suunniteltujen rakennusteknisten toiden ilmoittamista keskitetyssa tietopisteessa ei
sovellettaisi kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuviin rakennusteknisiin toihin. Caruna
pitaa naita saannoksia erittain tarkeana kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi ja siten
kansallisen turvallisuuden ja tietoturvan varmistamiseksi.

On hyva, etta ehdotuksen 3 §:ssa on nostettu esiin kriittisen infrastruktuurin arvioinnissa
huomioon otettavia seikkoja, kunhan niita ei pideta tyhjentavana listana arvioinnissa
huomioon otettavista tekijoista. Kriittista infrastruktuuria maariteltaessa on tarpeen
huomioida myos muussa lainsaadanndssa ja viranomaisten ohjeissa asiasta sanottu,
jotta sailytetaan yhdenmukaisuus ja valtetaan ristiriidat. On myos tarkeaa, etta
kriittisen infrastruktuurin maaritelmaa ei saadeta liian joustamattomaksi ja etta se
sailyy tapauskohtaisesti arvioitavana, koska erityisesti nykyisen turvallisuuspoliittisen
tilanteen takia olosuhteet voivat muuttua nopeastikin. Lisaksi on syyta korostaa, etta
fyysista infrastruktuuria omistavalla ja huoltovarmuusyhteistyossa toimivalla
verkkotoimijalla on paras kasitys siita, mika osa niiden tiedoista liittyy kriittiseen
infrastruktuuriin ja kansalliseen turvallisuuteen ja siten kriittisen infrastruktuurin
maarittely tulee jattaa alan keskeisten toimijoiden itsensa tehtavaksi. Tata olisi hyva
korostaa myos hallituksen esityksessa.

Tietojen luovuttaminen

Yhteiskayttoa tai yhteisrakentamista varten tarvittavien tietojen luovuttamisen osalta
Caruna pitaa tarkeana turvallisuuden korostamista ja kohtuullisin kustannuksin
tehtavissa olevia uudistuksia. Sen lisaksi mita tietoa on mahdollista ja jarkevaa jakaa,
tulisi arvioida myos mahdollisuuksia kysyjien todenmukaisten tarkoitusperien
selvittamiseksi, jotta ei ilmene vaarinkayttotapauksia.

Verkkotietojen luovuttamista koskeva Traficomin hanke M71 sijaintitietopalvelusta
keskeytettiin turvallisuuspoliittisista syista. Vastaavat turvallisuuspoliittiset seikat on
huomioitava myos nyt kasilla olevassa lakiehdotuksessa. Caruna on lausunut
verkkotietojen luovutuksesta Traficomin M71 sijaintitietopalvelusta, etta se kannattaa
hajautettua mallia, vaihtoehto B:ta. Tama malli on lahimpana jo toimivaksi todettua ja
nykyisin kaytossa olevaa kaapelinaytto toimintaa. Tietoturvan nakokulmasta tama on
paras vaihtoehto, tiedot ovat toimijoiden omissa jarjestelmissa ja verkkotiedoista ei
toimiteta laajoja kopiota eri toimijoille. Tietoturva ja kansallinen turvallisuus ovat
kriittisia ja ne tulee ottaa huomioon, kun toteutusvaihtoehtoja valitaan. Yleisesti ottaen
nykyisessa turvallisuuspoliittisessa tilanteessa Caruna kannattaa pitaytymista
mahdollisimman vahaisessa tietojen jakamisessa ja korostaa, etta kaikessa tietojen
luovuttamista koskevassa paatoksenteossa tulisi kuulla huolellisesti verkkotoimijoita,
joilla on paras kasitys kyseisten tietojen sisallosta ja kriittisyydesta.
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Toimijoiden yhdenvertaisuus

Lakiehdotus huomioi vain yhden toimialan tarpeet. On selvaa, etta tama johtuu osittain
siita, etta lakiehdotus ja taustalla oleva gigabittiasetus koskevat viestintaverkkojen
rakentamisen edistamista. Asetusta ja lakia noudatettaessa osalliseksi tulevat kuitenkin
myos yhteiskayton ja yhteisrakentamisen toinen osapuoli eli fyysisen infrastruktuurin
haltijat ja yhteisrakentajat. Kaikkia infratoimijoita tulisi kohdella lainsaadannon kautta
tasapuolisesti.

Esityksessa ehdotettu neljan kuukauden lupakasittelyaika eli hiljaisen hyvaksynnan
menettely asettaa luvanhakijat eriarvoiseen asemaan. On ristiriitaista, etta lain
tarkoituksena on edistaa yhteisrakentamista, mutta luvanhakijat ovat eriarvoisessa
asemassa kasittelyajoissa. Hiljaisen hyvaksynnan sijasta tulisi hyodyntaa asetuksen 8
artiklan 2 kohdan 2 alakohdan poikkeusmahdollisuutta eli kompensaatiomenetelmaa,
kuten Ruotsissa ollaan tekemassa.

Sahkonkaytto kasvaa Suomessa nopeasti johtuen asiakkaiden kasvavista tarpeista seka
teollisuuden ja palveluntuotannon sahkoistymisesta. Samalla sahkon tuotantorakenne
muuttuu jarjestelman siirtyessa puhtaisiin  energian tuotantomuotoihin. Myos
sahkoverkkojen tehokkaampaan ja nopeampaan rakentamiseen alhaisemmin
kustannuksin ja niihin liittyvien hallinnollisten menettelyjen keventamista tarvittaisiin,
jotta yhteiskunnan vihrean siirtyman tavoitteet voidaan saavuttaa. Lisaksi nyt kyseessa
oleva fyysisen infrastruktuurin yhteiskaytto ja rakennusteknisten toiden koordinointi
vaikeutuu, mikali yhteistoiminnan toinen osapuoli ei saa hallinnollisia lupia yhta
nopeasti.

Uudistus tulee todennakodisesti lisaamaan viranomaisen tyomaaraa, joka saattaa
vaikuttaa muidenkin toimijoiden lupakasittelyjen pidentymiseen. Lisaksi uudistuksen
myota saatetaan vaatia viranomaisiin lisaresursseja, koska hakemuksen taydellisyyden
toteaminen vaatii viranomaiselta lisatyota ja mahdollisesti lisaresursseja myos
kasittelyaikataulun saavuttamiseksi. Viime kadessa tama nakyy toimijoille yleensa
lupakasittelyiden hintojen nousuna.

Hallituksen  esityksesta  erillisena, mutta  gigabittiasetuksen  kansalliseen
taytantoonpanoon liittyvana asiana Liikenne- ja viestintavirasto on kaynnistanyt
hankkeen, jossa kehitetaan keskitettya tietopistetta vastaamaan gigabittiasetuksen
vaatimuksia. Keskeisena asiana on lupahakemusten sahkoisen toimittamisen
mahdollistaminen. Caruna pitaa hyvana lupahakemusten sahkoisen toimittamisen
mahdollistamista, mutta korostaa, etta tasa-arvoisuuden nimissa tietopisteen kautta
pitaisi voida hakea viestintaverkkojen lisaksi lupia kaikelle muullekin sijoitettavalle
infralle, kuten esimerkiksi sahkokaapeleille ja ilmajohdoille.



