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Carunan lausunto luonnokseen hallituksen esityksestä eduskunnalle EU:n 
gigabittiasetusta täydentäväksi lainsäädännöksi 

 
Caruna kiittää mahdollisuudesta lausua luonnokseen hallituksen esityksestä 
eduskunnalle laeiksi erittäin suuren kapasiteetin verkkojen käyttöönoton 
helpottamisesta ja sähköisen viestinnän palveluista annetun lain 249 §:n muuttamisesta, 
joilla annetaan gigabittiasetusta täydentävää kansallista sääntelyä. 

 
Kokonaisuudessaan Caruna näkee hyvänä lakiehdotuksen tavoitteet erittäin suuren 
kapasiteetin verkkojen käyttöönoton helpottamisesta edistämällä fyysisen 
infrastruktuurin yhteiskäyttöä ja yhteisrakentamista ja pyrkimällä fyysisen 
infrastruktuurin tehokkaampaan ja nopeampaan käyttöönottoon alhaisemmin 
kustannuksin. On erittäin tärkeää, että ehdotettujen säännösten soveltamisessa ja 
niiden mukaisten tietojen luovuttamisessa kuitenkin huomioidaan keskeisesti kriittinen 
infrastruktuuri, jotta varmistetaan kansallinen turvallisuus ja tietoturva. 
 
Caruna pitää yleisesti ottaen hyvänä myös rakennuslupiin liittyvien hallinnollisten 
menettelyjen keventämistä. Lakiehdotuksen tavoitteiden toteutumiseksi ja toimijoiden 
tasavertaisuuden turvaamiseksi nyt käsillä olevassa lakiehdotuksessa tulisi kuitenkin 
huomioida paremmin infratoimijoiden yhdenvertainen kohtelu lainsäädännössä ja 
luvituksessa.  
 
Gigabittiasetuksen merkitys Carunan toiminnassa 
 
Caruna tuo sähkön 737 000 asiakkaalleen Etelä-, Lounais- ja Länsi-Suomessa, Joensuussa 
sekä Koillismaalla. Carunan markkinaosuus on noin 20 prosenttia Suomen 
sähkönjakelusta. Caruna-konserniin kuuluu kaksi verkkoyhtiötä, pääosin haja-
asutusalueilla toimiva Caruna Oy sekä ensisijaisesti kaupunkimaisissa olosuhteissa 
toimiva Caruna Espoo Oy. Carunan sähköverkon kokonaispituus oli vuoden 2024 lopussa 
yli 89 000 kilometriä ja sen varaama maa-alue on noin 20 000 hehtaaria. 
 
Caruna tekee asiakkaitaan varten töitä huoltovarmuuden, toimitusvarmuuden ja 
puhtaan siirtymän edistämiseksi. Carunan toimintaa ohjaa sähkömarkkinalaki 
(588/2013, muutoksineen), jossa sähköverkkoyhtiöille on asetettu velvoitteita muun 
muassa verkkoon liittämiseen ja sähköverkon kehittämiseen liittyen. 
Sähkömarkkinalaissa edellytetään myös, että verkonhaltijan on tuotettava 
sähkönjakelupalvelu verkkonsa käyttäjille kustannustehokkaalla tavalla. Sähköverkon 
kehittämisellä ja laajentamisella on keskeinen rooli puhtaan energian hankkeiden 
toteutumisessa ja yhteiskunnan sähköistymisessä.  
 
Gigabittiasetus ja siihen liittyvä lakiehdotus ovat keskeisiä Carunan toiminnassa, koska 
Carunalla on merkittävässä määrin fyysistä infrastruktuuria ja rakennusteknisiä 
hankkeita. Yhteisrakentamista ja toimijoiden välistä yhteistyötä infrastruktuurin 
yhteiskäytössä on pyritty edistämään jo pitkään. Carunan näkökulmasta tärkeää on 
toimijoiden erilaisten tavoitteiden sujuva yhteensovittaminen siten, että 
sähkömarkkinalain vaatimukset on mahdollista toteuttaa. Lisäksi erityisen tärkeää 
etenkin nykyisessä turvallisuuspoliittisessa tilanteessa on sähköisten tieto- ja 
lupapalvelujen turvallisuuden varmistaminen. 



 Lausunto   2 (3) 
   
        
  29.4.2025  
    
 
 

Kriittinen infrastruktuuri 
 
Caruna pitää erittäin hyvänä sitä, että esityksessä ehdotetaan hyödynnettävän 
gigabittiasetuksen mahdollistama liikkumavara sen suhteen, mitä asetuksen velvoitteita 
on sovellettava kansalliseen turvallisuuteen liittyviin ja kansallisesti määriteltyä 
kriittistä infrastruktuuria koskeviin hankkeisiin. Kuten lakiehdotuksessa esitetään, 
velvoitetta asettaa saataville fyysistä infrastruktuuria koskevat vähimmäistiedot 
sähköisessä muodossa keskitetyn tietopisteen kautta ei sovellettaisi kriittiseen 
infrastruktuuriin. Samoin rakennusteknisten töiden koordinointia ei saisi soveltaa 
rakennusteknisiin töihin, jotka kohdistuvat kriittiseen infrastruktuuriin. Lisäksi 
suunniteltujen rakennusteknisten töiden ilmoittamista keskitetyssä tietopisteessä ei 
sovellettaisi kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuviin rakennusteknisiin töihin. Caruna 
pitää näitä säännöksiä erittäin tärkeänä kriittisen infrastruktuurin suojaamiseksi ja siten 
kansallisen turvallisuuden ja tietoturvan varmistamiseksi.  
 
On hyvä, että ehdotuksen 3 §:ssä on nostettu esiin kriittisen infrastruktuurin arvioinnissa 
huomioon otettavia seikkoja, kunhan niitä ei pidetä tyhjentävänä listana arvioinnissa 
huomioon otettavista tekijöistä. Kriittistä infrastruktuuria määriteltäessä on tarpeen 
huomioida myös muussa lainsäädännössä ja viranomaisten ohjeissa asiasta sanottu, 
jotta säilytetään yhdenmukaisuus ja vältetään ristiriidat. On myös tärkeää, että 
kriittisen infrastruktuurin määritelmää ei säädetä liian joustamattomaksi ja että se 
säilyy tapauskohtaisesti arvioitavana, koska erityisesti nykyisen turvallisuuspoliittisen 
tilanteen takia olosuhteet voivat muuttua nopeastikin. Lisäksi on syytä korostaa, että 
fyysistä infrastruktuuria omistavalla ja huoltovarmuusyhteistyössä toimivalla 
verkkotoimijalla on paras käsitys siitä, mikä osa niiden tiedoista liittyy kriittiseen 
infrastruktuuriin ja kansalliseen turvallisuuteen ja siten kriittisen infrastruktuurin 
määrittely tulee jättää alan keskeisten toimijoiden itsensä tehtäväksi. Tätä olisi hyvä 
korostaa myös hallituksen esityksessä. 

 
Tietojen luovuttaminen 
 
Yhteiskäyttöä tai yhteisrakentamista varten tarvittavien tietojen luovuttamisen osalta 
Caruna pitää tärkeänä turvallisuuden korostamista ja kohtuullisin kustannuksin 
tehtävissä olevia uudistuksia. Sen lisäksi mitä tietoa on mahdollista ja järkevää jakaa, 
tulisi arvioida myös mahdollisuuksia kysyjien todenmukaisten tarkoitusperien 
selvittämiseksi, jotta ei ilmene väärinkäyttötapauksia. 

 
Verkkotietojen luovuttamista koskeva Traficomin hanke M71 sijaintitietopalvelusta 
keskeytettiin turvallisuuspoliittisista syistä. Vastaavat turvallisuuspoliittiset seikat on 
huomioitava myös nyt käsillä olevassa lakiehdotuksessa. Caruna on lausunut 
verkkotietojen luovutuksesta Traficomin M71 sijaintitietopalvelusta, että se kannattaa 
hajautettua mallia, vaihtoehto B:tä. Tämä malli on lähimpänä jo toimivaksi todettua ja 
nykyisin käytössä olevaa kaapelinäyttö toimintaa. Tietoturvan näkökulmasta tämä on 
paras vaihtoehto, tiedot ovat toimijoiden omissa järjestelmissä ja verkkotiedoista ei 
toimiteta laajoja kopiota eri toimijoille. Tietoturva ja kansallinen turvallisuus ovat 
kriittisiä ja ne tulee ottaa huomioon, kun toteutusvaihtoehtoja valitaan. Yleisesti ottaen 
nykyisessä turvallisuuspoliittisessa tilanteessa Caruna kannattaa pitäytymistä 
mahdollisimman vähäisessä tietojen jakamisessa ja korostaa, että kaikessa tietojen 
luovuttamista koskevassa päätöksenteossa tulisi kuulla huolellisesti verkkotoimijoita, 
joilla on paras käsitys kyseisten tietojen sisällöstä ja kriittisyydestä. 
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 Toimijoiden yhdenvertaisuus 
 

Lakiehdotus huomioi vain yhden toimialan tarpeet. On selvää, että tämä johtuu osittain 
siitä, että lakiehdotus ja taustalla oleva gigabittiasetus koskevat viestintäverkkojen 
rakentamisen edistämistä. Asetusta ja lakia noudatettaessa osalliseksi tulevat kuitenkin 
myös yhteiskäytön ja yhteisrakentamisen toinen osapuoli eli fyysisen infrastruktuurin 
haltijat ja yhteisrakentajat. Kaikkia infratoimijoita tulisi kohdella lainsäädännön kautta 
tasapuolisesti.  
 
Esityksessä ehdotettu neljän kuukauden lupakäsittelyaika eli hiljaisen hyväksynnän 
menettely asettaa luvanhakijat eriarvoiseen asemaan. On ristiriitaista, että lain 
tarkoituksena on edistää yhteisrakentamista, mutta luvanhakijat ovat eriarvoisessa 
asemassa käsittelyajoissa. Hiljaisen hyväksynnän sijasta tulisi hyödyntää asetuksen 8 
artiklan 2 kohdan 2 alakohdan poikkeusmahdollisuutta eli kompensaatiomenetelmää, 
kuten Ruotsissa ollaan tekemässä. 
 
Sähkönkäyttö kasvaa Suomessa nopeasti johtuen asiakkaiden kasvavista tarpeista sekä 
teollisuuden ja palveluntuotannon sähköistymisestä. Samalla sähkön tuotantorakenne 
muuttuu järjestelmän siirtyessä puhtaisiin energian tuotantomuotoihin. Myös 
sähköverkkojen tehokkaampaan ja nopeampaan rakentamiseen alhaisemmin 
kustannuksin ja niihin liittyvien hallinnollisten menettelyjen keventämistä tarvittaisiin, 
jotta yhteiskunnan vihreän siirtymän tavoitteet voidaan saavuttaa. Lisäksi nyt kyseessä 
oleva fyysisen infrastruktuurin yhteiskäyttö ja rakennusteknisten töiden koordinointi 
vaikeutuu, mikäli yhteistoiminnan toinen osapuoli ei saa hallinnollisia lupia yhtä 
nopeasti. 

 
Uudistus tulee todennäköisesti lisäämään viranomaisen työmäärää, joka saattaa 
vaikuttaa muidenkin toimijoiden lupakäsittelyjen pidentymiseen. Lisäksi uudistuksen 
myötä saatetaan vaatia viranomaisiin lisäresursseja, koska hakemuksen täydellisyyden 
toteaminen vaatii viranomaiselta lisätyötä ja mahdollisesti lisäresursseja myös 
käsittelyaikataulun saavuttamiseksi. Viime kädessä tämä näkyy toimijoille yleensä 
lupakäsittelyiden hintojen nousuna. 
 
Hallituksen esityksestä erillisenä, mutta gigabittiasetuksen kansalliseen 
täytäntöönpanoon liittyvänä asiana Liikenne- ja viestintävirasto on käynnistänyt 
hankkeen, jossa kehitetään keskitettyä tietopistettä vastaamaan gigabittiasetuksen 
vaatimuksia. Keskeisenä asiana on lupahakemusten sähköisen toimittamisen 
mahdollistaminen. Caruna pitää hyvänä lupahakemusten sähköisen toimittamisen 
mahdollistamista, mutta korostaa, että tasa-arvoisuuden nimissä tietopisteen kautta 
pitäisi voida hakea viestintäverkkojen lisäksi lupia kaikelle muullekin sijoitettavalle 
infralle, kuten esimerkiksi sähkökaapeleille ja ilmajohdoille. 

 

 


